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‘comunitare de ultilitéfi publice nr. 51/2006 (Bp. 719/2023);

19 b k’e%’ la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
-

de 08 februarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, initiatd de domnul senator PNL Nicolae Neagu

(Bp. 445/2023, Pix. 681/2023); [ %)}/ %1%
2. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 47 Tfin. (1) lit. b) din Legea serviciilor
ohl 2y

3. Propunerea legislativéd pentru completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si

sportului (Bp. 706/2023); (_§g | %2 /

4. Propunerea legislativa pentru modificarea {ii completarea ‘L}gii nr. 303/2022 privind
statutul judecétorilor si procurorilor (Bp. 695/2023); 179 ég{ [ 797/’7
5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 127/2019 privind

sistemul unitar de pensii publice cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 699/2023); | 113 / /2

6. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

(Bp. 702/2023). LS’{ )W/) )

Cu deosebité consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 pr1v1nd Codul
administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal initiatd de domnul senator USR Cristinel Gabriel Berea
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp.702/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 170
alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, propuniandu-se scutirea
persoanelor previzute la art. 155 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, (care realizeaza
venituri din salarii §i asimilate salariilor), de la obligatia unei contributii duble
pentru asigurarile sociale de séndtate, cu alte cuvinte, de la plata CASS pentru
veniturile din activititile independente.

II. Observatii

1. Precizdm ca sintagma ,,salariul mediu brut pe economie’’ poate genera
confuzie in stabilirea plafonului, Intrucdt este un indicator variabil si nu este
reglementat printr-un act normativ, cum ar fi in cazul céstigului salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat.

Mentiondm faptul cd avand in vedere ca veniturile prevazute la art. 155
alin. (1) lit. b) - h) din Codul fiscal au caracter anual din perspectiva declararii si
platii obligatiilor fiscale, in timp ce veniturile din salarii si asimilate salariilor cu
care se compard, au caracter lunar, aplicarea prevederilor initiativei legislative
genereaza dificultdti in aplicare cu privire la stabilirea obligatiilor fiscale.

Considerdim ci maisura propusd este inechitabila din perspectiva
contribuabililor care realizeazd exclusiv venituri din salarii si asimilate salariilor
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. din una sau mai multe surse pentru care, indiferent de nivelul venitului
lunar/anual realizat, se datoreaza contributia de asiguriri sociale de sinitate.

Totodatd, masura propusd este inechitabild si din perspectiva
contribuabililor care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor din una
sau mai multe surse, iar nivelul venitului realizat se situeaza sub plafonul propus,
caz In care se datoreazd contributia de asiguréri sociale de sénitate pentru toate
categoriile de venituri.

Mentiondm c&, In cazul promovdrii initiativei legislative, persoanele fizice
care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor al cdror nivel este sub
nivelul "salariului mediu brut pe economie" si care prezintd un grad mai mare de
vulnerabilitate din punct de vedere social sunt dezavantajate fatd de cele care
realizeazd aceleasi venituri peste plafonul propus.

Avand 1n vedere ci art. 170 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile §i completarile ulterioare, reglementeazd baza de calcul al
contributiei de asigurdri sociale de s#@ndtate si findnd cont de modificérile si
completirile care au intrat in vigoare incepand cu data de 01 ianuarie 2024, aduse
prin Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile ulterioare,
consideram ca propunerea ar fi trebuit si se regéseasca la art. 174 - Stabilirea,
declararea si plata contributiei de asigurdri sociale de sénitate in cazul
persoanelor care realizeaza venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b),
respectiv art. 174! -Stabilirea, declararea si plata contributiei de asigurari sociale
de sandtate in cazul persoanelor care realizeazd venituri din cele previzute la
art. 155 alin. (1) lit. ¢) - h) din Codul fiscal.

De asemenea, era necesard precizarea in mod expres, Intr-un articol
distinct, a datei de intrare in vigoare a reglementérilor propuse, respectiv a datei
de la care se vor aplica noile prevederi.

2. Ministerul Finantelor, in contextul activitdtilor din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta al Roméniei (PNRR), are ca angajament in
domeniul fiscal, revizuirea cadrului de impozitare existent in Romaénia, conform
Componentei C8. ,,Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii’’, respectiv

Reforma R4 - Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Roméniei sa
imbunititeasca competitivitatea, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea fiscald
si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui si aducd un sistem fiscal mai echitabil, mai
eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sd sustind mai bine economia si
sa faciliteze conformarea de cétre contribuabili, precum si eliminarea
distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

Precizim faptul ci revizuirea legislatiei fiscale conform Componentei C8.
..Reforma fiscald §i reforma sistemului de pensii’’- R4 Revizuirea cadrului fiscal,
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. parte a Planului National de Redresare si Rezilientd, ar trebui si aibd un impact
pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatd de media perioadei 2019-2020, incepand cu
anul 2025.

Precizam c& 1n scopul respectérii angajamentelor din PNRR in domeniul
reformei fiscale cu privire la reducerea etapizati a stimulentelor fiscale,
eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal si in conformitate cu
recomanddrile din raportul Béncii Mondiale, s-au adus o serie de modificari si
completdri Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile
sociale obligatorii.!

Precizdm ca printre masurile fiscale cuprinse In Legea nr. 296/2023 cu
modificdrile ulterioare, se regiseste si modificarea regimului aplicabil din punct
de vedere al contributiei asigurdri sociale de sandtate datorate In cazul
persoanelor fizice care realizeazd venituri din activititi independente. Mésura a
avut in vedere eliminarea distorsiunilor fiscale si distributia inechitabila a sarcinii
fiscale potrivit reglementérilor In vigoare.

De asemenea, mdasura se Incadreazd Intre obiectivele prevazute in
componenta de reformd fiscald din PNRR, regédsindu-se si ca recomandare in
raportul Béncii Mondiale, conform careia se propune ,.echivalarea impozitdarii
angajatilor si lucrdtorilor independenti prin eliminarea plafonului contributiilor
sociale obligatorii aplicat in prezent lucrdtorilor independenti’’.

Prin urmare, in Legea nr. 296/2023 in cadrul Capitolului II - Mdsuri
fiscale, Art. 111, la pct. 14 se modificd prevederile art. 118 din Codul fiscal si la
pct. 28 - pct. 30 se modificd prevederile art. 170 si art. 174 din Codul fiscal si se
introduce un nou articol, art. 174",

Astfel persoanele fizice care realizeaza venituri din activititi independente,
din una sau mai multe surse, datoreazd contributia de asigurdri sociale de
sandtate pe fiecare surséd de venit, la o bazd anuald de calcul egald cu venitul net
anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma anuald de venit
ajustatd, dupd caz, care nu poate fi mai mare decét cea corespunzitoare unei baze
anuale de calcul egald cu nivelul de 60 salarii minime brute pe tara.

In situatia in care baza de calcul, cumulati din una sau mai multe surse de
venit din activititi independente, este mai mica decéat cea corespunzitoare unei
baze de calcul egald cu nivelul a 6 salarii minime brute pe tard, persoanele fizice
care realizeazi venituri din activititi independente datoreazd o diferentd de
contributie de asigurdri sociale de sdnétate pand la nivelul celei corespunzitoare
bazei de calcul egald cu 6 salarii minime brute pe tard.

Diferenta de contributie de asiguriri sociale de sdnitate nu se datoreazi in
cazul in care, in anul fiscal precedent, persoana fizicd a realizat venituri din:

! Prin legea nr. 296/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare



- salarii si asimilate salariilor la un nivel cel putin egal cu 6 salarii minime
brute pe tard, in vigoare in perioada 1n care au fost realizate veniturile sau

- din drepturi de proprietate intelectuald, din asocierea cu o persoand
juridicd, contribuabil potrivit titlului II sau titlului HI, din cedarea folosintei
bunurilor, din activitati agricole, silviculturd si pisciculturd, din investitii sau din
alte surse, pentru care datoreaza contributia de asigurdri sociale de s@nétate la un
nivel cel putin egal cu 6 salarii minime brute pe tara.

Precizidm ca in cazul veniturilor din activitati independente, pentru  care
venitul net anual se determind 1n sistem real, la stabilirea venitului net anual
impozabil se ia in calcul si contributia de asiguréri sociale de sanétate.

Semnaldm faptul cd masura a intrat In vigoare la 1 ianuarie 2024 si se
aplicd Incepénd cu veniturile aferente anului 2024.

Modificarea acestor prevederi legale invocate mai sus, astfel cum este
previzut in propunerea legislativa, ar conduce la anularea scopului si obiectivelor
Legii nr. 296/2023 si ar periclita indeplinirea angajamentelor asumate de
Guvernul Roméniei cu privire la legislatia fiscald, conform Componentei CS8.
“Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii‘‘ respectiv Reforma R4 —

“‘ Revizuirea cadrului fiscal’> din PNRR.

3. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in
relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





